Introduccion

El tema central de este trabajo es la evolucion del sis-
tema financiero de China y su relacion de interde-
pendencia con las empresas estatales a lo largo de las
pasadas cuatro décadas; o sea, a partir de que en esa
nacion, a finales de los afos setenta, principios de los
ochenta, comenzara a aplicarse una estrategia de re-
formas econdmicas internas y otras tendientes a abrir
su economia al exterior. Cabe aclarar que en lo refe-
rente al sistema financiero se pondra énfasis en los lla-
mados cinco bancos comerciales de propiedad estatal:
Banco de la Construccién de China (ccB), Banco de
China (Boc), Banco Industrial y Comercial de China
(1cBC), Banco Comercial de Agricultura (acB) e, inte-
grado mas adelante, el Banco de Comunicaciones (Bo-
comm), los cuales son ampliamente conocidos como
los cuatro grandes y/o los cinco grandes. Aunque en
este trabajo no se examina de forma detallada, existe
también una relacién interdependiente entre los go-
biernos locales —por medio de los bancos de ciudades,
rurales y otros— con las empresas que dependen de
dichos gobiernos.

El tema se abordara primordialmente a través de
las politicas econdmicas que se han derivado de las
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mencionadas reformas. Se parte del supuesto de que,
a principios de los afios ochenta, cuando en China
se introdujo una estrategia de reformas econémicas
y de apertura al exterior, parece haber existido una
concordancia muy estrecha entre los avances de las
reformas econdmicas introducidas entonces y conti-
nuadas hasta la fecha, las politicas que de ellas se han
desprendido y la evolucién de la economia interna,
lo que, de ser asi, también se puede aplicar tanto a
los cambios habidos en el sistema financiero y en las
empresas estatales, como a la relacion entre uno y
otras. Antes de la puesta en operacion de las politicas
derivadas del cambio a una estrategia de reformas,
la relacion entre empresas estatales y gobierno era
directa, por lo que aquellas dependian directamente
del segundo para realizar inversiones en creacion o
ampliacion de su capacidad productiva y del presu-
puesto corriente para sus operaciones, a cambio de
entregar al gobierno la totalidad de sus utilidades y
operar siempre con base en las prioridades fijadas
por el plan central.

Asi, la hipotesis central de esta investigacion
es que aun al abandonar el sistema de planificaciéon
central y compulsiva a partir de la introduccién de
reformas a la economia interna y apertura al exte-
rior, dicha interdependencia contintia aunque bajo
otros términos: ahora es el sistema de intermedia-
cion financiera, por directiva gubernamental, el
que particularmente a través de los grandes bancos
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comerciales de propiedad estatal, apoya prioritaria-
mente con créditos a las empresas estatales, indepen-
dientemente de si éstas son eficientes y cuamplen con
los requisitos para obtenerlos; a su vez, las empresas
estatales pagan impuestos corporativos al gobierno.
De cumplirse esta hipdtesis, se concluiria que las em-
presas estatales gozan de un trato preferencial por
parte del gobierno frente a sus competidoras de otros
tipos de propiedad, en particular de las privadas, in-
dependientemente de si éstas ultimas se formaron
con capital nacional o extranjero.

En el siguiente apartado se hard una descripcion
breve de algunos antecedentes de dichas reformas
en lo que concierne a ese sistema financiero y a las
empresas estatales, también llamadas empresas de
todo el pueblo. Enseguida se mencionan los puntos
principales de las reformas a fin de determinar en
diferentes momentos el grado de conexioén entre el
sistema bancario-financiero y las empresas estatales.
Mas adelante se examinan algunas de las reformas
realizadas en el sistema bancario-financiero y en las
empresas estatales que han sido cruciales para el de-
sarrollo del pais. La investigacion incluye también un
resumen sobre la estructura del sistema financiero de
China, a partir de mediados de la primera década del
2000, que explica de manera breve su estructura y la
importancia que han adquirido a nivel nacional e in-
ternacional las instituciones bancarias y financieras
que lo conforman.
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Mais adelante se mencionan algunas tenden-
cias recientes que parecen ir en sentido contrario a
la declaratoria de los lideres, en cuanto a que, aun
considerando a China parte del mundo socialista, la
economia tiene que regirse por las reglas del merca-
do; en la préctica, en paralelo a la emision de leyes
y reglamentos con los que se pretende garantizar la
libre competencia, se aplican medidas discrecionales
que privilegian a las empresas estatales. Para finali-
zar, se exponen algunas conclusiones pertinentes al
tema de estudio.
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