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Resumen

Brasil y Africa comparten lazos culturales e histéricos que han permitido un acercamiento
importante entre el continente mas grande del mundo y el gigante sudamericano desde la
independencia de Brasil en 1822 y que ha atravesado por diferentes etapas de acercamiento
y distanciamiento, a través del tiempo, pero sin perder sus vinculos del todo. Estos altibajos,
si bien, ha estado determinados tanto por factores externos e internos en el contexto africano
y brasilefio, respectivamente, también han sido ampliamente influenciados por los jefes de
Gobierno brasilefios, pero principalmente por su vision de lo que representa el Brasil y el rol que
debe jugar este en el mundo. Es decir, existe una concatenacion entre los elementos particulares
de los liderazgos politicos brasilefios que han determinado la importancia de Africa en sus
agendas, asi como del rol nacional que ha jugado Brasil como lider regional en América Latina,
pero también como un jugador global de alto alcance, en el cual Africa se vuelve crucial desde el
pandptico brasileio contemporaneo, especialmente bajo el liderazgo de Lula da Silva.
Palabras clave: Brasil, politica exterior, rol nacional, personalizacidn y presidencializacion
de la politica.

Introduccion

Este trabajo tiene como objetivo y punto de partida conocer los
multiples acercamientos por parte de Brasil hacia los paises de Africa,
a partir de 2003 y hasta 2010 —periodo en el que Luiz Ignécio Lula
da Silva tomd posesién del cargo como presidente de la Republica de
Brasil—, asi como comprender los motivos detras del relanzamiento de
las relaciones diplomaticas durante dicho ciclo. A partir de este punto
se derivan dos preguntas: una de caracter general y otra especifica:
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1) ;Cuales fueron las principales acciones/decisiones de Brasil
en materia de Politica Exterior hacia los paises de Africa durante
los dos mandatos presidenciales de Lula da Silva?; y 2) ;Cual fue
el valor de que la figura del Presidente de la Republica encabezara
una Politica Exterior constante y cercana con los paises de Africa?

Sin embargo, antes de abordar a profundidad ambos hechos,
el primer apartado se enfocara en precisar algunos términos clave
que seran utilizados a lo largo del desarrollo de este estudio:

En principio, determinar qué se entiende por politica exterior
y los factores que influyen en la formulacion de la misma por parte
de cualquier Estado. Asi mismo, como se define la teoria del rol
nacional y el fenémeno de la presidencializacion y personalizacion
de la politica para, posteriormente, definir la manera en que dicha
teoria permite una mejor comprension de la politica exterior
brasilefia en Africa en el periodo de estudio.

El siguiente apartado se refiere a la politica exterior de Brasil
hacia Africa a partir de 2003, en particular a las decisiones politicas
tomadas desde las oficinas de Itamaraty' y aquellas que emanan
directamente de la Presidencia, asi como la nueva dindmica de
la administracion de Lula da Silva para los paises del continente
africano.

En la ultima seccion se abordaran dichas tematicas mas a
fondo en un marco analitico, a fin de entender como el fendmeno
de la presidencializacion en Brasil, que aument6 con Lula da Silva,
generd que el rol nacional se canalizara alrededor del presidente
elevando el nivel de representacion del pais en lo internacional y,
en nuestro caso de estudio, en Africa.

1

El Palacio Itamaraty, también conocido como el Palacio de los Arcos, es un edificio ubicado en Brasilia,
que funge como la sede del Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil.
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Finalmente, como nota para el lector, cabe sefialar que este
esfuerzo tiene como objetivo analizar —de forma objetiva— los
acercamientos, las decisiones y las acciones de Brasil frente a los
paises de Africa, en especifico aquellas provenientes de la figura
presidencial, y que de ninguna manera pretende realizar un juicio
a la politica exterior de dicho pais, o bien, evaluar sus éxitos o
fracasos en cualquiera de los periodos presidenciales mencionados
en este documento.

La teoria del rol nacional y el fendmeno de la
presidencializacion en el disefio y la ejecucion de la politica
exterior

En principio, al hacer referencia a la politica exterior de un
Estado, se entendera como el “curso de accidén que las autoridades,
debidamente constituidas a nivel nacional, persiguen con el fin de
preservar o modificar una situacion en el sistema internacional”
(Rosenau, 1968). Asimismo, se refiere a la “conducta y accién
externa de un Estado, dirigida a un escenario internacional en el
que interactuan diversos actores, estatales y no estatales, que se
caracteriza (...) por un orden internacional con normasy practicas
que favorecen los intereses de quienes los propusieron” (Murillo,
2008).

Es importante destacar que la politica exterior dependera
de diversos elementos: “variables de idiosincrasia, de funcidn,
gubernamentales, sociales y sistémicas” (Rosenau 2002). A fin de
cumplir con el objeto de estudio, se destacara la primera variable
sobre la importancia de la idiosincrasia, la formacién y la manera
en que el individuo que ejerce el cargo de presidente entiende la
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funcionalidad del Estado, asi como sus instituciones y mecanismos
de accién. Deberd considerarse que, en la ejecucién de la politica
exterior, la figura del agente tomador de decision es de primordial
relevancia. Sin embargo, existe una estructura institucional con la
cual interactua y que de manera conjunta le permite construir y
tomar decisiones.

En este sentido, ni los agentes, ni la estructura por si solas son
suficientes para la explicacion del comportamiento estatal en torno
a la politica exterior. Los agentes estdn inmersos en la estructura,
tanto nacional como internacional, de manera que toman decisiones
(agencia), pero siempre dentro de un conjunto de precisiones
(estructura), las cuales limitan su libertad de accion (Tobler, 2014).

Sin embargo, en consideracidn con el papel central del
comportamiento humano en este andlisis es importante estudiar
la racionalidad del individuo en la ejecucidn de la politica exterior.
Al respecto, diversos investigadores han sefialado una serie de
factores que afectan la racionalidad en la toma de decisiones. Hill
reconoce que para un tomador de decision es casi imposible actuar
racionalmente, debido a los grandes problemas de incertidumbre,
deinformacion y de complejidad alos cuales se enfrenta en el dambito
de la politica exterior. De la misma manera, los autores Hudson
y Vore sefialan que existe una “fuerte limitacion a la racionalidad
debido a que una situacidon puede ser percibida e interpretada de
muchas formas diferentes”, dependiendo de factores individuales
de los tomadores de decision, y también de factores contextuales o
situacionales de la toma de decision. Al respecto, Velosa recuerda
que la politica exterior, siendo una politica publica, es fuertemente
afectada por el contexto politico (2014).



Presidencializacion y personalizacién de la politica

Los tomadores de decisiones, quienes ejercen las facultades de
dictaminar y poner en practica las resoluciones y determinantes —
en este caso— en materia de politica exterior, actuan conforme a
diversos factores internos y estimulos externos que influyen en sus
decisiones. La educacion, el contexto socioecondmico, la religidn,
la experiencia laboral, la historia, la cultura, la geografia, y la
demografia son “factores que inciden, facilitan o delimitan la toma
de decisiones de los actores” (Hudson, 2012). Son estos factores
los que constituyen “el medio o el ambiente”, denominado por
Margaret y Harold Sprout en 1956, quienes sefialan que “nunca dos
seres humanos se enfrentan al mismo grupo de factores ambientales
(...) y cada individuo es una unidad para el estudio de la accion
politica” (Sprout, 1956).

Alrespecto, esimportante destacar que desde hace unas décadas
los jefes de Gobierno han adquirido gran visibilidad en el ambito
de la politica nacional como internacional, como si representasen
toda la politica de sus respectivos paises, asi como del partido que
encabezan, lo cual ha sido categorizado como la personalizacion
de la politica (Pasquino, 2016). Este fendmeno se produce cuando
las caracteristicas personales del lider son propuestas por él mismo
comolasmdspreponderantes. Son enfatizadasyexpuestasdemanera
constante y, consideradas —ya sea por ¢l o por sus seguidores—,
mads importantes que su biografia, su experiencia en la politica, su
rendimiento, sus programas (2016) o sus decisiones.

En diversas situaciones, incitados por su visibilidad, su
popularidad o la atencidon que los medios dedican a sus actividades,
los lideres optan por la presidencializacion de la politica (Poguntke



y Webb, 2005). Aunque si bien es cierto que puede existir
personalizacion sin presidencializacion, es improbable que exista
la presidencializacién sin personalizacidn de la politica, pues solo
un lider que haya alcanzado gran visibilidad y cuyas afirmaciones
obtengan ampliarespuesta, asicomo que supopularidadle consienta
tomar decisiones, originales, innovadoras e incluso controvertidas,
sus colaboradores y la propia estructura politica le podran consentir
concentrar mas poder en sus manos (Pasquino, 2016). Se podria
considerar que surendimiento otorga mayor visibilidad yrelevancia
a su gobierno en el sistema internacional, haciéndolo destacar, no
s6lo por las particularidades de su liderazgo, sino por las propias
particularidades del Estado que representa.

Rol nacional

En un contexto en el que la personalidad del individuo que ejerce
el liderazgo en la estructura gubernamental del Estado se vuelve
relevante el aspecto racional en la toma de decisiones politicas, las
cuales estaran determinadas por las ideas y el entorno particular
del tomador de decisiones, en este caso, del jefe de Gobierno que
ha personalizado su propia gestion presidencial.

En este sentido, resulta conveniente traer a colacion el
enfoque constructivista dentro de las Relaciones Internacionales,
y particularmente en el &mbito de la politica exterior, pues situa
como un factor determinante a los tomadores de decisiones y sus
ideas en la ejecucion de esta ultima y, por ende, su impacto en las
Relaciones Internacionales, pues los tomadores de decisiones no
pueden evitar tener sus propias ideas del mundo.



Al respecto, la teoria del rol nacional se interesa en la manera en
que los tomadores de decisidn ven el rol que deben jugar sus Estados
en el sistema internacional para poder explicar el comportamiento
estatal. Asi, la teoria del rol establece un puente entre la identidad
y la politica exterior, ya que asigna un papel central a las ideas
de los tomadores de decision como elemento explicativo del
comportamiento estatal (Tobler, 2014).

La teoria del rol resalta la importancia de los individuos al
analizar sus percepcioneseinterpretaciones, peronosereduceaellos,
porque también toma en cuenta la estructura, es decir el entorno
social, nacional e internacional, dentro del que se encuentran los
individuos y frente al cual se define el rol que deberia desempeiiar el
Estado. La teoria del rol abarca el contexto psicoldgico o individual

delostomadores de decisidn y su contexto doméstico e internacional
(2014).

La percepcion del rol que debe jugar el Estado en el sistema
internacional se refiere a orientaciones y preferencias continuas y
constantes a través del tiempo, que van mads alld de una decisién
individual, y que pretenden tener un cierto nivel de generalidad y
estabilidad (Holsti, 1970). La variable dependiente mds usada en la
teoria del rol aplicada al anadlisis de politica exterior es el desempeio
del rol, también llamado “role performance” por Holsti (1970) o “role
enactment” por otros autores como Thies. Holsti lo define como
“las actitudes, decisiones y acciones que los gobiernos toman frente
a otros actores con el fin de implementar su rol”.

Por consiguiente, se hace referencia a la fase de la
implementacion o ejecucion de la politica exterior. Al aplicar las
definiciones anteriores al caso de Brasil; se analizara el rol que



ha jugado ese pais en Africa a lo largo del tiempo, con énfasis
en el periodo de estudio, y bajo qué circunstancias o contexto su
presencia aumentd o disminuy¢ a través de las décadas.

Por otro lado, la variable independiente mas utilizada,
y al mismo tiempo el concepto central de la teoria de rol, es la
concepcion del rol nacional, la cual se refiere a la fase de la
formulacién de la politica exterior, a diferencia del desempeiio
de rol (que concierne a la implementacion). Al respecto, Holsti
la describe como la definicion propia por los tomadores de
decision de los tipos generales de compromisos, reglas y acciones
apropiadas para su Estado, y de las funciones, si existen, que su
Estado debe cumplir en el sistema internacional. El rol nacional
hace énfasis en la percepcion de los tomadores de decisidn a partir
de sus propias ideas.

Hipotesis

El fenomeno de la presidencializacion y de la personalizacion en
la politica de Brasil, el cual se acrecentd de forma importante con
la llegada al poder de Lula da Silva, gener6 que el rol nacional se
canalizara alrededor del presidente elevando la representacién del
pais en el dmbito internacional. De esta manera, el tono ideolégico
progresista de Lula da Silva y el incremento del papel protagénico
de Brasil en el mundo, asi como la apertura de diecinueve
representaciones diplomaticas de ese pais en el continente y las
34 visitas que realiz6 Lula a Africa, dinamizaron y fortalecieron
la relaciéon diplomatica, consolidando el discurso presidencial
de ampliar las relaciones bilaterales con Africa (Lula da Silva,
2002), a fin de lograr un mayor posicionamiento mundial y la
internacionalizacion del pais.
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El continente de Africa y Brasil: una relacion de diversas
conexiones

De todos los paises latinoamericanos, el que ha desarrollado con
mayor intensidad sus relaciones con los paises de Africa es Brasil.
Actualmente, los brasilefios se han consolidado como grandes socios
comerciales para los paises africanos, debido a las diversas afinidades.
Asimismo, se trazo un pasado comun de conexién cultural a partir
del comercio triangular, que durante casi cuatro siglos uni6 a Europa,
América y Africa, asi como el periodo de esclavitud definido como
la Gran Trata Atlantica. Entre principios del siglo XvI y la abolicion
formal dela esclavitud en Brasil en 1888, ingresaron cerca de 9 millones
de esclavos africanos al Nuevo Mundo (Lechini de Alvarez, 1986).

En el caso brasilefio, entre el siglo XVI y el XIX alrededor de
3,5 millones de esclavos africanos arribaron al pais, lo que explica
por qué el 7.6% de la poblacién de Brasil es afrodescendiente, en
una nacion de alrededor de 213.5 millones de habitantes (Banco
Mundial, 2019). En la medida que el vinculo de Brasil con Africa fue
continuo, la formacion identitaria brasilefia le debe gran parte de su
ser al componente afro. En visperas de la independencia, el nimero
de esclavos negros excedia al de la poblacion blanca. En 1818 fueron
1,1 millén de blancos frente a 1,9 millones de negros, de un total de
casi 4 millones de habitantes (Alvin, 1933).

Diversos autores hablan de una africanizacion del Brasil y
también de una “brasilinizacién” de Africa, esta tltima en referencia
a la cantidad de ex-esclavos que retornaron a sus paises, durante
las primeras décadas del siglo XIX o quienes fueron deportados
(Rodrigues, 1962). El candomblé, la samba, la capoeira y otras
manifestaciones folcloricas son algunos de los elementos que narran
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en forma notoria este origen negro. Por otra parte, Brasil ha dejado
su huella en Africa a partir de aportes concretos como el tabaco y de
varios productos alimenticios (1962).

Pese a estas afinidades culturales y el pasado histérico
compartido, la relacion entre Brasil y Africa ha sufrido altibajos a
través del tiempo. Después de la independencia de Brasil, en 1822,
las relaciones con Africa fueron tibias y se mermaron con el reparto
y posterior colonizacidn de Africa por las potencias europeas a fines
del siglo XI1X. Hasta su emancipacidn, las relaciones con Africa fueron
mediatizadas por las metrdpolis colonialistas y Brasil formo parte de
la comunidad luso-brasilefia vinculada a las excolonias portuguesas
de Africa (Lechini de Alvarez, 1986). No obstante, el vinculo no
desaparecid, incluso en el siglo XIX.

Sin embargo, la vinculaciéon considerable reapareceria a partir
de la segunda mitad del siglo XX, y esta vez de manera premeditada
(Freixa, 2014). A partir dela década de 1960 con las descolonizaciones
y la conformacion de numerosos Estados, Brasil planteé un
acercamiento estratégico a algunos paises africanos, principalmente
los més poblados y los de habla portuguesa (2014).

Antes de Lula, una mirada a las décadas de 1960 al 2000

Desde la década de 1960, Brasil esgrimié una politica proafricana
en favor de las descolonizaciones interrumpida por el gobierno
militar. Tras las presidencias de Quadros y Goulart el acercamiento
con Africa se mermé condicionado por la situacién del entonces
esquema mundial bipolar, sus implicaciones ideoldgicas. Asi mismo,
laaproximacién de Brasil al continente fue visto por algunos africanos
como un intento de imponer el dominio politico y econdmico
brasilefio, especialmente a partir de 1973, cuando Brasil se viera

apremiado ante la crisis del petréleo (2014).
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Fue el entonces presidente Janio da Silva Quadros quien, durante
su breve gobierno —de enero a agosto de 1961— y desde su primer
discurso presidencial, el 31 de enero del mismo afo, redirigi6 a Brasil
hacia una “politica exterior soberana” (Velasco, 2014), lo que impact6
en la reformulacidén de las relaciones del pais con el continente y
culming en la creacion de la Division de Africa dentro del Ministerio
de Relaciones Exteriores de Brasil, asi como la elevacidon de la
representacion diplomatica en Ghana a nivel de Embajadaylaapertura
de las embajadas en Kenya, Nigeria y Senegal (Velasco, 2014).

Sin embargo, ese mismo afio, Quadros renuncio a la presidencia
y Brasil atravesaba por una grave crisis econdmica, esta ultima genero
que el gobierno y los partidos politicos perdieran el apoyo de la
poblacidn y en todo el pais se llevaron a cabo movimientos sociales,
huelgas y manifestaciones. En 1964, el golpe de Estado de Humberto
Castello Brancole dio fin al “Varguismo” (Ordoiiez, 2011) y el régimen
militar intent6 gestar la cohesidn social a nivel nacional y equilibrar
la economia, a fin de que el pais fuera mas atractivo para la inversion
extranjera.

Entre 1967 y 1969 con Arthur Costa e Silva se ampli6 el nimero
de representaciones diplomaticas en el continente con la apertura
de las embajadas en Cote d’Ivoire y en la Reptiblica Democratica del
Congo. En 1972, durante el gobierno de Emilio Garrastazu Médici
(1969-1974), el entonces canciller Barboza realiz6 la primera gira
oficial a diversos paises de Africa Occidental, en donde pronuncié6
alrededor de ochenta discursos y, de acuerdo con sus memorias,
conocié de primera mano al continente y las aspiraciones de sus
dirigentes, lo que trazd el camino para, posteriormente, definir la
posicion de Brasil con respecto a la independencia de las entonces
colonias africanas de Portugal (Barboza, 1992).
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Entre 1974 y 1975, en consideraciéon con el gran nimero de
movimientos internos y externos en favor de los paises africanos y su
descolonizacidn, el gobierno de Brasil tom¢ la decision de reconocer
las independencias de Angola (noviembre 1975), Cabo Verde (julio
1975), Guinea Bissau (julio 1974), Mozambique (junio 1975) y Santo
Tomé y Principe (julio 1975), por mencionar algunas, lo que generd
un estado de confianza para Africa con respecto a sus relaciones con
Brasil —que anteriormente habia estado en favor de Portugal—, asi
como oportunidades de negocio ya que la tecnologia manufacturera
incipiente de Brasil era “mas adaptable a Africa que la de los paises
desarrollados” (Anglarill, 1980).

A partir de dichos acontecimientos, durante la década de 1970,
las relaciones diplomadticas alcanzaron un nivel importante. Diversos
lideres y cancilleres de los paises de Africa visitaron Brasil y el
comercio entre dichosactores crecio abruptamente. Hasta 1977, ocho
paises africanos adquirian alrededor del “80% de las exportaciones
brasilefias y cinco suministraban el 94% de las importaciones
africanas a Brasil” (Nunes-Pereira, 1982). Para 1982, Brasil habia
establecido relaciones con 41 de los 51 paises independientes en ese
entonces en Africay contaba con 19 embajadas en el continente. Asi
mismo, 12 paises de Africa tenian representaciones diplomdticas en
Brasil (1982).

Sin embargo, debido a la situacion econdémica de Brasil, en la
segunda mitad de la década de los 80, las relaciones y los contactos
de alto nivel se vieron disminuidos por problemas internos,
especialmentela deuda externaylainestabilidad economicanacional.
Asi, las relaciones a partir del gobierno de José Sarney (1985-1990)
se vieron disminuidas. La politica exterior de Brasil durante esos
afios se baso en ganar protagonismo a partir de la diversificacion
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de las relaciones exteriores, haciendo hincapié en América Latina y
el dmbito multilateral, por lo que Africa perdi6 peso en la politica
exterior brasilena (Freixa, 2014).

Brasil optd por relacionarse con aquellos paises africanos que
cumplimentaran las realidades brasilefias —en particular la Sudéfrica
post-Apartheid, AngolayNigeria— (Pimentel, 2000). Paso deasociarse
bajo una politica Sur-Sur, delas décadasde 1970y 1980, a “asociaciones
estratégicas” (Lechini de Alvarez, 2006) ya que la cooperacién pasé a
ser vistas como algo obsoleto. Algunos ejemplos de esta nueva politica
son la firma de convenios y acuerdos con Sudéfrica, Namibia, Angola,
Mozambique, Cabo Verde, Santo Tomé y Principe y Nigeria.

Estalinea continu6 en la gestion de Fernando Cardoso (1995-2003),
quien se destacd por la ausencia de Africa en la politica exterior de Brasil,
pese al uso de la diplomacia cultural como una herramienta retdrica
enfocada en el numero de afrodescendientes y su aporte historico. En
ese tenor, aparecieron grupos de presidn dentro de la sociedad brasilefia
en contra de la formulacidon de la politica exterior hacia Africa como
el Colectivo de Empresarios Afro-brasileios (CEABRA), en 1996. Para
el siglo XXI comenz6 un esfuerzo sin precedentes en las relaciones
afro-brasilefias, el regreso a las politicas de la cooperacidn sur-sur y un
aumento considerable en el comercio entre Brasil y Africa (Freixe, 2014).

Mayor presencia de Brasil en Africa: la visién de Lula

Cuando Lulainicio su primer mandato, parecia dispuesto a promover
el papel de Brasil como lider regional, explicando este rol por la
fuerza de las cosas (territorio, poblacidn, crecimiento econdmico,
desarrollo tecnoldgico). En ese sentido, el presidente dejo claras
sus intenciones en su discurso al asumir la presidencia: “Todos los
paises de América del Sur ven a Brasil como un lider natural y Brasil
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hace 500 afios que no lo ve y no quiere serlo. Brasil tiene que asumir
su grandeza” (La Nacion, 2004). De esta manera, “en vez de negar
la intencidn de ejercer cualquier forma de liderazgo en la region,
la Presidencia lo consideraba como algo natural”. Sin embargo, de
manera paralela la Cancilleria brasilefia se empefiaba en desmentir
todo propdsito de hegemonia (Lechini y Giaccaglia, 2010).

Las aparentes contradicciones discursivas se resolvieron cuando
el presidente acepto la estrategia de la Cancilleria, por la cual tanto
[tamaraty como Lula niegan cualquier alusion explicita al “liderazgo
brasilefio” optando, segiin palabrasdel presidente, poruna “influencia
politica sin liderazgo” (El Pais, 2006). Si bien, el liderazgo de Brasil
todavia contaba con resistencias internas y externas, a partir del siglo
XXI, Brasil comenzo a ser reconocido como un importante actor de la
cooperacidn sur-sur, por medio de la cual realizé una diversidad de
proyectos con los paises en desarrollo. Las condiciones econémicas
favorables permitieron a las dos gestiones de Lula da Silva expandir
sus acciones en materia de cooperacion Sur-Sur y declararla como
un instrumento de su politica exterior (Palomo, 2016).

En la era del Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), la
politica exterior y la cooperacion de Brasil adquirié un nuevo matiz.
Sobre bases politicas y econdmicas, Brasil se consolidé como un actor
del desarrollo social yun promotor de transferencia de conocimientos
especializados y de recursos para mejorar la condicidn de vida de
los ciudadanos de paises en condiciones parecidas o peores a la del
mismo Brasil (DeSousa, 2008; Ayllon, 2012). Su politica exterior
lo posicion6 como un pais que, por su importancia econdémica,
demografica y territorial debia actuar en la construccién de una
“nueva correlacion internacional de fuerzas” (Leite, 2011).
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Durante las administraciones de Lula se enlazan los conceptos
supra citados: personalizacion y presidencializacion de la politica, asi
como el de rol nacional. Es decir, por un lado la propia personalidad de
Lula como unlider con un amplio apoyo popular hizo que su visidn del
Brasil como un lider regional con alcances globales permeara no sélo
dentro de la sociedad brasilefia, sino en la propia estructura y aparato
gubernamental, lo que le permitié impulsar su estrategia en torno al
rol nacional que Brasil debia jugar en el mundo. Como se menciond
anteriormente, utilizéo como herramienta diplomatica y estratégica, la
cooperacidn sur-sur en regiones en las que en el pasado Brasil gozaba
de influencia, como Africa.

Con el ascenso de Lula a la presidencia, la dimensién africana
volvid a tomar fuerza de la mano de Itamaraty. En un contexto de
politica pragmatica, vinculada al interés nacional como hilo conductor
de algunos intereses subnacionales y en donde la cooperacion Sur-Sur
era preponderante. Haciendo referencia nuevamente a su discurso de
investidura, en referencia a Africa, Lula Da Silva sefal lo siguiente:
“reafirmaremos los profundos vinculos que nos unen a todo el
continente africano y nuestra disposicion a participar activamente
para que desarrolle su enorme potencial”.

A lo largo de su presidencia, Lula da Silva se dedicé a la
consolidacion de las relaciones entre Brasil y los paises de Africa,
mediante un activismo que no se habia visto anteriormente y mucho
menos a nivel presidencial, en particular con respecto a las numerosas
visitas oficiales al continente, que alcanzaron un total de 34 ocasiones.

En principio, una de las mds importantes decisiones fue el
establecimiento del Foro Brasil-Africa —sobre politica, cooperacion
y comercio—, en la ciudad de Fortaleza en junio de 2003, después de
la visita del canciller Amorim a diversos paises de Africa, en mayo

de 2003, y que seria preparatoria para la primera gira presidencial al
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continente, en noviembre de 2003 (Lechini, 2013). En julio de 2004,
en Santo Tomé y Principe, Lula participé en la v Conferencia de
Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad de Paises de Lengua
Portuguesa (CPLP) y, posteriormente, asistié a todas las reuniones de
cupula que se celebraron en Guinea Bissau (2006), Portugal (2008) y
Angola (2010).

Su persistencia en la generacidn de acciones que mostraran
inequivocamente suacercamientoalos paisesde Africallevdal presidente
de Senegal, Abdoulaye Wade, a calificarlo como “el primer presidente
negro de Brasil” y le dijo que se considerase como “un africano”, cuando
Lula viajo a Camerun, Nigeria, Ghana, Guinea Bissau y Senegal, en abril
de 2005.

Durante sus dos mandatos, el presidente realizd 11 giras por el
continente, visitando 23 paises —algunos en mas de una ocasion— y
cerrando su gestién con un viaje a Mozambique junto a la entonces
presidenta electa, Dilma Rousseff (Brun, 2018). Esta fue una clara sefial
de continuidad de la politica brasilefia hacia Africa (Lechini, 2013).
Las visitas oficiales bilaterales y en el dambito multilateral constituyen
una muestra real del discurso inicial de Lula Da Silva de dar un nuevo
impulso a las relaciones diplomaticas con los Estados de Africa.

Consecuentemente, la revitalizacion de la agenda africana se
constituyd como uno de los ejes centrales de su gobierno. La actividad
diplomatica se intensificd a nivel bilateral y multilateral, al mismo tiempo
que la relacion comercial se incrementaba. La presencia tan activa del
presidente y el empuje y dinamismo diplomatico lograron revertir la
disminucién de las relaciones con los paises de Africa de los noventa.
Alrededor de 346 instrumentos juridicos se firmaron con diversos paises
de Africa, lo que represent6 un 67 % de los 519 firmados de 1960 a 2010
(2013).
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Durante la gestién presidencial de Lula da Silva, Brasil contd
con 37 representaciones diplomaticas en el continente de Africa, de
las cuales 15 fueron abiertas o reestablecidas durante su periodo en el
poder, con lo cual queda de manifiesto su compromiso diplomatico
con Africa. Por su parte, entre 2003 y 2010, 14 gobiernos de paises de
Africa decidieron abrir una embajada en Brasil, las cuales se sumaron
a las 16 misiones ya establecidas en ese pais antes de 2003.

Enesetenor,lasrelaciones comercialesde Brasil con el continente
se enmarcan dentro de un aumento generalizado del comercio
internacional por parte de Africayde Brasil con el resto del mundo, asi
como en el contexto de una mayor integracidn de estos ala economia
internacional (Pereira Da Costa, 2011). El incremento del interés
hacia a Africa en materia de politica exterior genera importantes
resultados en materia de comercio e inversiones, donde las empresas
brasilefias que atraviesan procesos de transnacionalizacién juegan
un papel fundamental. Los principales socios para Brasil son Egipto,
Argelia, Sudafrica, Marruecos, Nigeria, Angola, Ttinez, Liberia, Ghana
y Senegal (ITC, 2020).

Alser Brasiluna potenciaecondmica emergente, losgobiernosde
Lula da Silva tuvieron que adaptarse a la realidad recurrente de que el
pais no era inicamente un receptor de inversién de capitales, sino que
cadavezmadsempresasyfondosdecapitalesnacionalesseencontraban
invirtiendo en el extranjero, lo que ocurri6é preponderantemente en
Africa, en donde se establecieron importantes empresas brasilefias y
construyeron una fuerte presencia.

En este sentido, es importante destacar que, a lo largo de ese
periodo, las inversiones extranjeras directas (IED) de Brasil en Africa,
crecieron de 69 miles de millones de dolares en 2001 a 214 miles de
millones en 2009 (Lechini, 2013). Asimismo, Petrobras se constituyd
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como la empresa latinoamericana que mas proyectos consolidé en
Africa; en funcién de que aument6 la cantidad de petréleo procesado
proveniente de dicho continente, pasando del 6,8% en 1997 al 13,63%
en 2006, y desplazando a Medio Oriente que contaba con el 6,7%
(2013).

Como ha quedado evidenciado, la estrategia de Lula, asi como su
propia vision y ejecucion de la politica exterior de Braisl, mediante la
cooperacionsur-sur,tuvounéxitodestacableal contribuirampliamente
al fortalecimiento de las relaciones con otras regiones, no solamente
en el Ambito de la cooperacion internacional para el desarrollo, sino
también en términos politicos y econdmicos, que permitieron recobrar
laimportancia deloslazosy afinidades historico-culturales entre Brasil
y Africa.

Consideraciones finales

Si bien, el presente ensayo tiene como enfoque principal el analizar
la politica exterior de Brasil frente a los paises de Africa durante el
mandato del entonces presidente Lula da Silva, resultd imperante poner
a consideracion los antecedentes historicos en torno a las relaciones
diplomadticas de Brasil hacia dicha regidn, a fin de delimitar la ejecucion
de la politica exterior de Lula hacia los paises de Africa durante su
mandato.

Alterminar la gestién de Lula Da Silva, en diciembre del 2010, Brasil
se habia consolidado como una potencia emergente, la cual destacaba
por supapel anivel internacional y suactivismo en el ambito multilateral.
Sus acciones en materia de politica exterior fueron denominadas como
progresistas. En el caso de la regién de estudio, la estrategia diplomatica
mediante la cual fue operacionalizada la politica exterior, genero
importantes y fructiferos resultados para las relaciones diplomaticas.

18



En definitiva, durante la gestion de Lula da Silva, Brasil logré
una reincorporacidn significativa a la dindmica con los paises de
Africa. Mediante la diplomacia, el comercio y de la cooperacién
para el desarrollo, dio un nuevo impulso a su relaciéon con los
paises africanos. Cabe sefialar que, en el caso de Africa, ninguna
de las gestiones presidenciales anteriores o bien, las posteriores, ha
dispuesto la misma envergadura que la de la Presidencia de Lula da
Silva.

En este sentido, y con base en el enfoque de presidencializacion,
para el cual es definitoria la personalizacion de ésta. La propia
personalidad, el carisma, el apoyo popular y el empuje de Lula en el
escenario politico nacional, regional e internacional, le permitieron a
su gobierno impulsar a Brasil, no solamente como un lider regional,
sino también con un jugador global que puede hacerse participe
y aliado de una regidn tan importante como Africa, con la cual
aprovecho las afinidades culturales e histéricas para robustecer la
presencia de ese pais en el dmbito internacional, demostrando una
gran capacidad en términos diplomaticos, politicos y econémicos.

Es aqui en donde la teoria del rol nacional, operacionalizada
mediante la presidencializacion y personalizaciéon de Lula, hizo
de la cooperacidn sur-sur su sello en materia de politica exterior,
la cual le permiti6 ampliar sus alcances politicos y econdmicos en
el espectro de las relaciones con el continente, logrando impulsar
un didlogo diplomatico de alto nivel con los paises africanos, que
redundé en mayores beneficios para ambos socios, desde el aspecto
de cooperacion internacional para el desarrollo, transferencia de
conocimiento y tecnologias, la consolidacion de un bloque politico
estratégico, asi como en términos economicos.
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Los paises de Africa encontraron beneficios en las materias
primas y alimentos que proporcionaba Brasil, asi como en su
tecnologia y conocimientos técnicos. Ademads, el continente recibio
considerables inversiones de empresas brasilefias, particularmente
en el sector energético con la presencia de Petrobras. Los paises del
continente en su conjunto fueron capaces de reemplazar a los paises
arabes, mercado natural en ese sector.

Sin embargo, con el fin del segundo y ultimo periodo de Lula
da Silva como Presidente de Brasil y, por tanto, la pérdida de su
impetu e interés por consolidar las relaciones con Africa. Brasil vi6
reducidas sus exportaciones a Africa de 8.7 mil millones de ddlares
en 2011 a 5.6 mil millones de dolares en 2020, debido a la salida
de las empresas constructoras brasilefias, periodo en el que Africa
alcanzd un crecimiento del PIB de 55%.(Valor Econémico, 2020) Asi
mismo, a principios de 2020, Petrobras finalizd sus operaciones en
el continente.

En materia diplomatica, en la Cancilleria brasilefia se restructurd
el drea de Africa y Medio Oriente, la cual fue fusionada con el 4rea
encargada para Europa. Ademads, en los ultimos afios se cerraron las
embajadas de Brasil en Libia y Sierra Leona. Finalmente, la Agencia
Brasilefia de Cooperacion, encargada delos proyectos de cooperacion
técnica, elimind la mitad de sus proyectos en el continente (2020).

La actual administracién presidencial en Brasil ha sido
considerada como disruptiva de las gestiones de Lula da Silva y
el Partido de los Trabajadores. Sobre todo, debido a la aparente
ejecucion aislacionista de la politica exterior, que dista del decidido
acercamiento hacia Africa del que llegé a ser denominado como el
“primer presidente negro de Brasil”.
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En este sentido, es claro que se ha dejado de lado la
operacionalizaciéon de la cooperacidn sur-sur, la cual le permitié
a Brasil, en el pasado, ampliar sus alcances de politica exterior y
recuperar los lazos con Africa, una regién rica en términos histéricos,
culturales e idiosincraticos, asi como estratégica por sus recursos
humanos y naturales, y en cuanto a geopolitica se refiere, pero que
en pocas ocasiones —ya sea por desconocimiento o falta de interés—
se le ha dado la importancia que se merece en la ejecucion de una
politica exterior diversa, planificada y racional.
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