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“El pueblo japonés, aspirando sinceramente a una paz internacional basada en la justicia y el
orden, renuncia para siempre a la guerra como derecho soberano de la nacién, y a la amenaza o

al uso de la fuerza como medio de solucién en disputas internacionales.

Con el objeto de llevar a cabo el deseo expresado en el parrafo precedente, la naciéon nunca
dispondra de fuerzas armadas terrestres, maritimas o aéreas, como tampoco otro potencial bélico.

No se reconocera el derecho de beligerancia del Estado.”

Articulo 9° constitucional de Japon (1947).

La capacidad militar de Japon, viéndose limitada luego de la rendicion japonesa y la
ocupacion estadounidense, esta juridicamente establecida en su articulo 9° constitucional
desde 1947; por el cual renuncia al derecho de utilizar la fuerza militar o declarar la guerra.
Sin embargo, después de los atentados del 11 de septiembre de 2001, Japon entrd en un
dilema con relacion a su seguridad nacional, que cambi6 de manera notable el manejo de
sus relaciones a nivel internacional y regional.

Es por esa razén que la delimitacién temporal del ensayo hace referencia a este
periodo, ya que es bajo el impulso del Primer Ministro Junichiro Koizumi que Japon dio
un enérgico y quizas decisivo lanzamiento para abandonar este contexto de pacifismo
establecido desde la posguerra. Lo que el Primer Ministro propuso fue pasar de un
denominado “pacifismo estratégico” a un activismo internacional, no sélo en el aspecto
econémico (rezagado por la crisis) sino en un aspecto politico e inclusive militar, que se
va a implementar por medio de su politica exterior.

Por ende, la promocion de una serie de reformas en distintos ambitos, incluyendo el
econémicoydeseguridad, generd controversias tanto alinterior como a nivelinternacional.
Es asi que el objetivo principal de este trabajo es analizar los cambios que se originaron
en la politica exterior japonesa en materia de seguridad y relacionarlo con los efectos que
hubo e inclusive habra en el ordenamiento de alianzas y conflictos en la region del Este
de Asia. Realizando un analisis en general de las realidades y principales tendencias del
orden internacional a partir del 11 de septiembre de 2001.

Este acontecimiento es importante en la escena internacional ya que, ademas de
coincidir con el periodo de gobierno de Koizumi, representé un giro en la perspectiva de
seguridad nacional en todos los ambitos desde el interno, regional, hasta el internacional.



Por lo que es importante destacar que “la llegada de Junichiro Koizumi como Primer
Ministro en 2001. Esto permiti6 el arribo de una nueva generacién de politicos que
trataron de replantear las reglas tradicionales del juego de poder establecidas desde la
posguerra”.!

Las nuevas propuestas asumieron un exitoso auge gracias a que la nueva amenaza
global representada por el terrorismo internacional le permitié dar un giro a su estrategia
de seguridad nacional. La primera pregunta que surge al vislumbrar estos hechos es: sPor
qué Japon esta cambiando su politica de seguridad y defensa? Si bien es cierto que, “el
fortalecimiento del modelo de desarrollo japonés y su transformacién como una potencia
econémica mundial, generé mayores margenes de accion para la diplomacia japonesa,
una estrategia diplomatica en todas direcciones para ampliar la presencia japonesa en los

foros regionales y multilaterales™.”

Es asi que después de tantos afios de crear un gran crecimiento econémico, pero
sin presencia politica a nivel internacional, aunado a que en los afios noventa hubo una
desaceleracion econémica, existio la necesidad de replantear la posicion de Japon. Para
esto ayud6 mas el contexto internacional que el nacional ya que, con el atentado del 11
de septiembre, los japoneses comenzaron a sentirse inseguros ante esta nueva amenaza,
la cual era practicamente desconocida y por ende dificil de erradicar ya que desconocia
fronteras.

Por lo que, al depender de la seguridad proporcionada por los Estados Unidos
para su defensa nacional, se adquirié6 mas temor al darse cuenta de que si estos habian
sido atacados en su territorio, se corria aun mas con el riesgo de recibir también ataques
terroristas al ser uno de sus aliados principales. Esta fue la vital justificacion del gobierno
japonés para convencer a su poblacién y a la sociedad internacional de que era hora de
adquirir una independencia militar para poder combatir a estas nuevas amenazas en el

siglo XXT.

Sin embargo, la oposicion y temor de los paises de la region del Este y Sudeste de
Asia, ante un rearme japonés y una presencia militar mas poderosa que llegara a tener
aun mas presencia en la region, tenfa sus fundamentos en que: “antes de la derrota
japonesa, la politica de seguridad se basaba en la esfera de co-prosperidad asiatica que,
fundamentada en los principios expansionistas japoneses, representaba su deseo de dirigir
un bloque conformado por naciones asiaticas bajo el liderazgo japonés, caracterizado
por mantenerse libre de cualquier influencia occidental”.’
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Al final de este suceso, la aspiracion japonesa por controlar la regién generd un
sentimiento de desconfianza hacia Japon por parte de los paises Aliados”,' ademas de
los paises a los que colonizé durante este mismo periodo. Los territorios conquistados
por Japon fueron desocupados después de su derrota en la Segunda Guerra Mundial y
“se quedd con menos territorio del que tuvo al inicio de su era expansionista, ademas
de que durante el periodo de posguerra fue ocupado por las potencias aliadas lideradas

por Estados Unidos, con contribuciones de Australia, la India, el Reino Unido y Nueva
Zelanda”.

Asi, Estados Unidos decidio que era mejor que Japon mantuviera un perfil pacifista,
modificando entonces el papel del Emperador dentro de su régimen politico y creando
una nueva Constitucién con base en estos principios de rechazo a la guerra, que se
establecieron en su articulo 9° y la creacion de las FAD en 1954 no como un ejército
militar sino como la extension de su policia nacional. Por lo que, en los anos posteriores,
Japon se enfocd en la recuperacién econodmica y en mantener la alianza militar con los
Estados Unidos para su defensa nacional.

Sin embargo, en los anos noventa hubo un cambio respecto el papel que jugaban
las Fuerzas de Autodefensa con relacion a su posicionamiento y margen de accion. Asi,
vamos a ver como Japon comenzo a participar en las Operaciones de Mantenimiento de
la Paz de la ONU, lo que aun se considerd internamente como un cambio menor. Sin
embargo, “después del 11 de septiembre, Japon desplegd fuerzas en Irak con el propésito
de cooperar con la sociedad internacional en la reconstruccion del pais, y mas que un
cambi6 respecto lo establecido en la Doctrina Yoshida,® representarfa una continuidad,

de las acciones realizadas desde los noventa’.’

“Dicha avanzada militar debia preparar el terreno para la llegada del resto del
contingente japonés, el cual sumarfa 1.000 efectivos culminando su despliegue en la zona

de Samawa (Irak)”..°

4 Tbidem.
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De esa manera, ya se apreciaba este nuevo cambio dentro de su politica exterior de
seguridad y su ambicién por querer ser un actor global y como tal, influir en la estabilidad
regional. Entonces, comienza a dotarse de una mentalidad y recursos efectivos y militares
que difieren sustancialmente de aquellos que le permitieron reducir su protagonismo en
la seguridad regional e internacional durante el siglo pasado, que van mas dirigidos al
ambito de la seguridad nacional, en la cual busca dotarse de una independencia militar.

S1 bien, este cambio de politica exterior por parte de Japon comienza en el periodo
de gobierno de Koizumi, viene a materializarse ya en el segundo gobierno de Shinzo Abe.
Esto sin dejar de lado la importancia de los gobiernos precedentes a este que pusieron las
bases de estos cambios de politica exterior para que Japén obtuviera mas participacion
en la esfera internacional. Uno de los mas drasticos cambios respecto a su politica de
seguridad se dio con base en la reinterpretacion del articulo 9° anunciado el 14 de mayo

de 2015.

El cual, a consideracion de Abe y del gabinete, propuesto para realizar los cambios
respecto a la conceptualizacion y accion de las FAD con relacion a su seguridad nacional,
no estaba bien definido y se convertia en una limitacién para las acciones internacionales
del pais. Por lo que el Gabinete aprobo la propuesta del Ministro, posibilitando la
reinterpretacion del articulo. Cuestion que tomé mucho tiempo y debates tanto
politicos como en la opinidn publica, asi como el descontento por gran parte de la
sociedad, manifestado en diversas movilizaciones en contra de estas acciones. Aun asi, la
reinterpretacion del articulo fue en los siguientes sentidos:’

° Podra ejercer el llamado derecho a la autodefensa colectiva, st la existencia
del pais se ve amenazada y existe un claro peligro de que se vean anulados los

derechos del pueblo a la vida, la libertad y la busqueda de felicidad.

e Las FAD podran respaldar a las Fuerzas Armadas de un pais aliado bajo
ataque, aunque Japon no sea atacado directamente.

e El concepto de defensa colectiva, y la asistencia militar a aliados permitiria
una mayor participacion de Japon en las Operaciones para el Mantenimiento de

la Paz.

) Antes de la reinterpretacion las FAD eran solo consideradas una extension
de la fuerza nacional de policia.

o  Acelerar el envio de las FAD a conflictos de baja intensidad y la ampliacion
de apoyo logistico y de otro tipo para misiones de paz.

Jiménez-Rojas, Y. (2009) “El pacifismo constitucional japonés y la ofensiva nacional-conservadora”, Observatorio 1beroamericano de la Economia
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http://www.edumed.net/rev/japon/06/yjr.pdf
http://www.edumed.net/rev/japon/06/yjr.pdf

Para muchos contrariando en gran medida lo establecido en su Constitucion pacifista
y sus valores, para otros se vio simplemente como el cambio que debia de realizar el
Estado para garantizar su seguridad ante el surgimiento de nuevas amenazas latentes y
el cambiante sistema internacional. La justificacion principal de Japén para el rearme fue
y sigue siendo, “el extenso gasto militar y de defensa que estaba llevando a cabo China
ademas de su posicidon como un pais con potencial nuclear, el cual es ocho veces mayor
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al de Japon”.

Ademas, desde la perspectiva japonesa se ve como un problema que China sea la
unica potencia militar en la regién, debido a que tendria el control de cerrar accesos
geograficos importantes que hoy en dia controlan los Estados Unidos con sus bases
militares. Por ejemplo, después de la Segunda Guerra Mundial, la seguridad y libertad
para navegar depende de las fuerzas navales de EEUU en el Océano Pacifico, porque
estas vias de comunicacién son muy importantes para la relacion del Este de Asia con los
pafses de América. Y preocupa porque “el 99% de las exportaciones de Japon se realizan

por mar al ser una isla”."

Gracias a esto su principal argumento es que Japon no puede depender siempre de
Estados Unidos, sobre todo en una administraciéon que hoy en dia tiene prioridad por
su seguridad nacional y combuatir el “terrorismo” en Medio Oriente. Podemos analizar
entonces que estos cambios en su politica exterior son influenciados por factores externos,
ya que, desde la perspectiva de Japon, lo que esta haciendo en términos militares es
protegerse de Norte a Sur.

Como es bien sabido, desde hace anos, en el Norte existen los conflictos que se tienen
con Rusia, por las 1slas Kuriles. Por otra parte, existe la preocupacioén, tan destacada de
China; sobre todo por la disputa territorial por las Islas Senkaku (Diaoyutar) en donde
el punto mas algido del conflicto se dio en “el 2008, cuando naves chinas traspasaron
espacitos importantes del mar japonés, por lo que comenzaron a tener preocupaciones e

incentivos para prepararse mas para el ascenso militar China”.'?

La posicion del gobierno japonés ha sido negar la disputa territorial, pero ha
habido dos enfrentamientos serios con el gobierno y activistas chinos sobre las islas;
considerando que las naves chinas cada dia se adentran mas en el territorio japonés. Sin
dejar de lado también los conflictos que se tienen con Corea del Sur por los Islotes de
Dodko o Takeshima. De esa manera, en un contexto actual, el Libro Blanco de Defensa
de Japon 2015 puso énfasis en la importancia de aumentar y mejorar las capacidades
y equipamiento de sus Fuerzas de Auto-defensa para poder cumplir con estos y otros

10 CFR: (2007), Samuels, Richard, Securing Japan: Tokyo s grand strategy and the future of East Asia, Ithaca, New York, Cornell University Press, p.
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22.
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nuevos problemas de seguridad que pudieran surgir en la region.” A pesar de una ligera
disminucién en el ano 2015, “el presupuesto de defensa de Japén continuara aumentando
en términos absolutos en los proximos cinco anos, con base en las cifras recolectadas
desde 2011. Conducido por la reforma constitucional antes mencionada, ya que esta nueva
politica exterior de defensa ha abierto nuevas empresas de defensa japonesas al mercado
internacional. Por lo que ahora son capaces de exportar sistemas de defensa y cooperar
en empresas mixtas con soclos extranjeros. Ya se ha avanzado hacia una normalizacién
militar, que prepata el terreno para un papel mas activo en la seguridad regional”."

El espacio estratégico del Este de Asia, como bien sabemos, no es un escenario
homogéneo y lo demuestran las profundas diferencias entre esta region y el Sudeste
Astatico. Tampoco es posible afirmar que se trate de un espacio aislado de su entorno,
ya que la seguridad regional se ve afectada por escenarios limitrofes de riesgos y factores
internacionales. Aunado a esto, se refleja la persistente competicion regional entre
las potencias por escalar posiciones en la jerarquia regional y global; ademas de que
mantienen entre ellas disputas interestatales clasicas ya mencionadas. “Este escenario de
competencia, no cuenta con estructuras permanentes de cooperacion, salvo quizas las

organizadas ad hoc para desnuclearizar la peninsula de Corea, etc.”"”

No existe un mecanismo en el que se hable sobre la seguridad del Este de Asia, que
se conjunten sus intereses y de verdad se llegue a un acuerdo. La perspectiva de China,
por un lado, es que Estados Unidos no intervenga en la seguridad de la region, siendo
que apoya a Japon con bases militares dentro de su territorio; mismo suceso que pasa
en Corea del Sur. Tomando en cuenta que no podemos desvincular los tres elementos:
econdmico, politico y de seguridad. En el supuesto de que exista menos participacion
estadounidense en el ambito militar, se puede llegar a un desequilibrio en otros puntos
como lo politico y econdmico que puede llegar a ser mas benéfico para unos paises que
para otros.

Ademas de que algunos consideran su presencia benéfica, ya que puede resultar de
clerta forma necesaria porque promueve la no proliferacion de armas y la estabilidad en
la region ante la falta de un acuerdo de seguridad regional. La seguridad en el Este de
Asia es el resultado de un entramado de actores y procesos donde Japon, junto a otros
Estados de la zona, esta tratando de articular una arquitectura de seguridad a la altura del

siglo XXT.

13 Instituto Nacional de Estudios de la Defensa de Japon, [en linea], Ministetio de Defensa de Japon, direccion URL: www.nids.go.jp/ english/
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El rol de Japon en la construccion de la seguridad regional consiste, por un lado, en
impulsar la colaboracién en aquellos foros donde tiene suficiente influencia para hacerlo
y por otro, en persuadir a la sociedad japonesa de que es necesario normalizar su politica
de seguridad y defensa.'® Ya que no existen bases equilibradas para la negociacién de estos
conflictos, el rearme de los paises implica un riesgo para la regién, y va a ser inconcebible
que alguno ceda parte de los territorios en disputa. Lo peligroso de esta situacion es
que en la regién se esta utilizando la disuasion principalmente nuclear y en ocasiones se
pierde la parte diplomatica.

Conclusiones

Como conclusion puedo destacar que el cambio en el papel que desempefian las Fuerzas
de Autodefensa, supone un proceso de rearme en el pais y una participacion mas activa
de las tropas en el exterior. Esto responde a un entorno geopolitico que conjuga las
continuas tensiones territoriales maritimas con China, Rusia y la amenaza latente que aun
representa Corea del Norte. Por lo que el rearme japonés creara una serie de reacomodos
de alianzas y podria cambiar el status de los conflictos actuales en la region, para bien o
para mal.

Una colaboracion, bajo ciertas condiciones, con China podria ser atrayente para Japon
si la cooperacion econémica y social mas estrecha llega a tener como compensacion un
acuerdo satisfactorio en las disputas territoriales para ambos. A medida que Rusia, China
y Corea del Norte acuerden la politica asiatica, el interés por la resolucion del conflicto
regional de una forma mas autonoma va a precisar la participacion japonesa de manera
mucho mas decidida con ganancias sobre las disputas territoriales.

Al haber un escenario alternativo de autonomia sobre la base de un Japon
remilitarizado por cuenta propia, implicaria la renuncia al Tratado de Seguridad con los
Estados Unidos y la dotacion de armamento propio aumentado en volumen y calidad tal
como para disuadir cualquier proyeccion agresiva de los poderes militares vecinos. Por
otro lado, para Japon es necesario mantener el compromiso de Estados Unidos en Asia,
a pesar de que se tenga una independencia en el ambito militar, de la misma forma como

EE. UU. lo hace en Australia.

La situacion importante aqui es como equilibrar los poderes de estos paises
involucrados para no entrar en una especie de competencia, sino con una base en la
creacion de alianzas que beneficien a la zona econdémica mas importante, sin dafar
precisamente estos estrechos lazos econémicos. Es importante que Japon se replantee

su papel internacional, aunque también tendria profundas consecuencias, a pesar de que
16
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Japon no pretende romper esta relacién con EE. UU. en su totalidad.

Con una mayor operatividad militar japonesa, se podria desplazar la influencia
estadounidense en la zona, aunque también podria otorgarle mayor tranquilidad a
EEUU, st manteniendo los acuerdos defensivos, Japon salvaguarda total o parcialmente
los intereses de este pais en la regidon con su propio ejército y de manera autonoma.
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