BOSQUEJO Y BREVE APROXIMACION AL COMPLEJO INTERDEPENDIENTE DE
LA POLITICA EXTERIOR DE JAPON CON LOS EsTADOS UNIDOS

Dan Aardon Nieto Acevedo

El presente trabajo, st bien no pretende realizar una semblanza del devenir histérico de
Japon en su paso por la modernidad, si intenta abstraer lo mejor posible el desarrollo, que
del aporte documental pragmatico se obtiene a través de distintos trabajos investigativos;
la exposicion y matizacion de unas relaciones sociopoliticas con un antecedente historico
permeado por la asimetria diplomatica en sus inicios. Y la consecuente construccion de un
complejo interdependiente bilateral simétrico referido en la actualidad bajo compromisos
no solo politicos y econémicos con los Estados Unidos; también el posicionamiento
de “redes humanas” de interconexion sociocultural. Las cuales fueron invariablemente
asimétricas a lo largo del tiempo y que bien pueden ser ejemplificadas bajo la metafora de
Keohane sobre los multiples canales de transmision a través de lo comercial, econémico,
cultural, tecnolégico, etc., entre ambos Estados. Y una relacion aunada a la cuestion de la
seguridad y el planteamiento militar delineado por un marco asimétrico de complejidad
interdependiente.

Ahora bien, ya es bastante bien conocida la manera y el modo en que Japon conocio
por primera vez a los Estados Unidos bajo una asimetria politica simple con el obligado
Tratado de Kanagawa de 1854 y una clausula de la nacién mas favorecida.' Pero es
posterior a estos hechos, con el continuo desarrollo y progreso de la nacién nipona, que
su politica al exterior navegaria bajo una corriente altamente activa y agresiva hasta el final
de la Segunda Guerra Mundial. Distintas épocas fueron la clave parala evolucion de Japon
como una naciéon moderna en el extremo asiatico, épocas que enfrentaban a la nacién
con un nuevo orden de exigencias. Exigencias donde Tokio “asumia el comportamiento
de un actor al interior del escenario del imperialismo que buscaba garantizar su espacio
de reproduccién econémica y la apertura de mercados controlados por las metrépolis

europeas y Estados Unidos”.”

Mikiso, H. (2011), Japan: A Short History, Espafol: Breve historia de Japon; traducido por Esther Gémez Parro, Madrid: Ed. Alianza.
Antologia Didactica de Geografia Politica. Adaptada de Uscanga, Carlos (2007). “Procesos y tendencias de la politica exterior de Japon en
la posguerra” y “Koizumi y el nuevo activismo internacional” en La politica exterior de Japon en la posguerra: de la pasividad estratégica a la biisqueda del nuevo

activismo internacional. México: Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. Universidad Nacional Auténoma de México. (Serie Cuadernos de Estudios
Regionales), pp. 11-18, 19-27.



Y fue precisamente durante la llamada era Taisho que Japon se convirtié en una
nueva potencia mundial, dado su crecimiento y prosperidad tanto econémica como
politica, sus miras al exterior se vefan garantizadas de momento. Empero, durante y
previo al conflicto con los Estados Unidos, éste ultimo “habfa asumido una politica de
contencion diplomatica y comercial frente al avance de Japon en el Pacifico”.” Asimismo,
los Estados Unidos habian congelado los haberes japoneses en su territorio e impusieron
un embargo total a sus importaciones, formalizando entonces un bloqueo econémico
total en sintonia con las Indias Orientales Holandesas (Indonesia) y Gran Bretafia,* lo
cual afectaba directamente el suministro de petréleo al archipiélago asiatico.

St bien no se podria hablar propiamente de un marco interdependiente en un
principio, con estasacciones pueden observarse pequefios flujos continuos de conectividad
econémica y comercial generados con anterioridad, mediante la expansion del mercado
capitalista e industrial (ejemplo de la interconexion a partir de las redes humanas).
Herencia clara de una relacién diametralmente opuesta pero clave entre Occidente y
Asla, moldeada por la situacion geopolitica y propia del espacio fisico de Japén. Sin
embargo, la realidad geografica de la isla exponia un potencial riesgo en tanto que la
cuestion del petroleo era una demanda absoluta tanto para el material de guerra, como
para el necesario cumplimiento de la seguridad japonesa.” Pero no se dio y lo cierto es
que Japon no tuvo oportunidad alguna conforme el desenlace de la guerra se acercabay
la capacidad de produccion industrial norteamericana iba al alza.

Con la derrota del Estado japonés y la posterior ocupacion aliada a su territorio,
la estructura sociopolitica y econémica sufrié cambios tan significativos que la cesion
voluntaria de su soberania se vio comprometida en todos los niveles. Y es que, “la
diplomacia japonesa enfrentaba el mismo problema que tuvo décadas atras: Se encontraba
en un orden internacional desfavorable controlado por las potencias “Occidentales” y
en particular bajo la hegemonia estadounidense”.® Empero, Japén ganarfa una notable
efectividad durante el tiempo de la ocupacién, cambios y reacomodos en la estructura
politica y juridica lo llevarian no solo a abrirse espacio en la sociedad internacional.
Sino que, lo fortalecerfan en lo consecuente a su posicién regional (geopoliticamente
hablando) y estratégica en lo referente a lo comercial y lo econémico. Aspectos clave
alcanzados bajo acciones operativas dirigidas a alcanzar ciertos fines que satisficieran
una “pastvidad estratégica” como elemento circunstancial de los intereses internos y
sobre todo internacionales del Estado japonés. Y como lo menciona el profesor Uscanga
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. una de las prioridades centrales del gobierno japonés fue avanzar en el proceso de
recuperacion economica y fortalecer su capacidad productiva para poder reinsertarse
en el mercado mundial...”.” No obstante, no se debe olvidar que la coyuntura politica
Japon-Estados Unidos no permitia la nulidad o el desplazamiento de este ultimo en
favor de las acciones del primero. Antes bien, se observaban unas relaciones exteriores
formalmente efectuadas por Japon, pero administradas por los Estados Unidos.

Ejemplo de lo anteriormente citado fue la Guerra de Corea, donde Washington no
solo utilizo a Japon como un elemento importante para la contencién comunista, también
“coincidi6” con la decision de Estados Unidos de firmar un Tratado de Paz con Japon
y poner fin a la ocupacion (al menos formalmente); hacia 1951 se acordaba un Pacto de
Seguridad con el pais norteamericano.” El cual era bastante significativo, pues el elemento
extraterritorial que se otorgaba a los Estados Unidos representaba la cesién soberana
nipona en materia de seguridad. Aspecto intrinseco de la politica exterior y la diplomacia
japonesa que, para entonces, “observo un repliegue estratégico en la participacion de
temas sensibles dentro de las relaciones politicas internacionales que pudieran afectar su

alianza estratégica con Washington en el contexto de la Guerra Fria”.’

Esto dio paso a la manifestacion del colectivo social y politico japonés que creia que
con estas acciones el pais retornaria a su pasado bélico anterior, pero esto fue aminorado
con el ascenso del conservadurismo al poder. Mikiso menciona que para entonces “la
oposicion de la 1zquierda a esta politica (el Pacto de Seguridad) se veia como una especie
de partidismo a favor de los paises comunistas, mientras que la politica del “revés”
perseguida por los conservadores era considerada una estrategia para contrarrestar el
comunismo”." Y con ello, algunos de los costos politicos al interior del Estado japonés
fueron la promulgacién de una ley de actividades subversivas, la centralizacion de la
autoridad policial y la creacion de una Reserva Nacional de Policia, un grupo de fuerzas
de seguridad que en el corto plazo se convertirian en las Fuerzas de Autodefensa por
tierra, mar y aire.'’

Asi pues, fue la relacién con los Estados Unidos que se lograron potencializar los
beneficios y el posicionamiento nipon. Y tal como lo plasma Mikiso, con el estimulo del
conflicto en la peninsula coreana se dispar6 la economia, el crecimiento del comercio
exterior, el incremento de la productividad agricola, los bajos indices de desempleo y el
aumento del consumo dispararon lo que se conocié como el periodo de “crecimiento

econémico de alta velocidad”.'” Si bien, parte de los costos reales al inicio de la posguerra
:
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para Japon fueron la desarticulacion de su entramado estructural interno y la anulacion
de su soberanfa, ahora podian verse los resultados de una efectividad que lo hicieron
emerger con contundencia en el extremo asiatico, debido mayormente a su interconexion
con los Estados Unidos.

Y fue esta interconexion que favorecié notablemente a la “pasividad estratégica” de
la politica exterior japonesas entre ellas, la crisis del petroleo en 1974. Resulta recordada
por demas la fuerte dependencia de Japon por este energético, algo que también sucedia
al otro lado del Atlantico con los Estados Unidos. Pero como lo observa Mikiso, es de
considerar que esto (la crisis) desvid la produccion de las industrias con alto consumo
de combustible a las de alta tecnologia (productos electrénicos). Y el mayor beneficiado
de ese momento historico fue Japon, puesto que la industria del automévil nipon entrd
con gran pujanza en el ansiado mercado norteamericano, sustituyendo en parte “a los de
casa’.

Conesto puede entonces apreciarse el efecto de los “multiples canales de transmision”
de los que nos hablaba Keohane en materia de interdependencia. Si los Estados Unidos
continuaban con un mayor canal preferente en lo respectivo a la seguridad del Sudeste y
Este asiatico con Japon como escudo, no lo era asi el canal de transmisién econémico/
tecnologico que poco a poco Japon abria con mayor fuerza hacia los Estados Unidos
y los paises del sur de Asia. En este contexto, el que la participacién japonesa en el
mercado internacional (que habia sido inferior al 4% en 1960), se situara en el 8%
aproximadamente durante la década de 1980" exponia entonces el proceder al intetior
de la interdependencia en la sociedad internacional y favorablemente para Japon en su
relacion con Estados Unidos. St el Japon de mediados de la Segunda Guerra Mundial
demostrd un notable “hard power”, la efectividad politica-econémica de las reformas
implementadas en los ambitos industriales, tecnologicos, sociales y agticolas;'* advirtieron
una ejemplar admiracion y atraccion de lo que pronto vendria a denominarse como “soft
power”.

Y conello “la vertiente econémica de la politica exterior abrié espacios para apoyar las
necesidades de acceso a mercados, recursos naturales y estratégicos, ademas de favorecer
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las condiciones para la inversion de las emergentes transnacionales japonesas’.

Con todo esto, es claro que la coyuntura internacional del momento ahondé en la
construccion sostenible de una interdependencia que si bien comenzé con una evidente
asimetria por parte de los Estados Unidos hacia Japon, con la posterior recuperacion de
este, era inevitable observar como los efectos de las relaciones (internacionales) politicas

y sus formas cambiarian a través del tiempo. Y dado que el Estado japonés habia asumido
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ciertos costos con el fin mantener ese “pragmatismo politico” con los Estados Unidos,
las tensiones de la Guerra Fria y la confrontacién ideoldgica de la misma a la baja; las
relaciones entre Japon y Estados Unidos se centraron en el desequilibrio comercial, lo
que con el tiempo fue favoreciendo al pais asiatico.'® Aspecto notablemente desarrollado
con la “adopcion del principio de la internacionalizacion. .. como un eje fundamental que
reflejaba la necesidad de... participar tanto en el terreno politico, econémico, y cultural

cada vez mas globalizado™."

Sin embargo, con la aparente nueva reconfiguracion del sistema internacional hacia
los 90’s, aspectos como el de la seguridad continuaban fluyendo bajo el “paraguas”
estadounidense, y con el fin de la Guerra Fria, un nuevo ambiente de incertidumbre se
cernia sobre las unidades politicas del Este asiatico. Sin la URSS en tablero internacional,
y una potencial amenaza al perimetro norteamericano en el Pacifico, la 16gica (de Estados
Unidos) obligaba a redisefiar el apunte utilitario de Japon en dicha zona; y al mismo
tiempo para los japoneses mismos.

Esasique a partir del 2001 y hasta la fecha, Japon se veria envuelto en un serio cambio
con respecto a su posicion politica en lo exterior, fundamentalmente en “...abandonar
su tradicional bajo perfil en la politica internacional y emprender acciones puntuales para
avanzar en la idea de la transformacion de Japon como un pais con plenas capacidades
de defensa y acciéon politica de respuesta para enfrentar los emergentes problemas del
sistema mundial”.'® Empero, y con el paso del tiempo, las dos amenazas mas directas a
la seguridad de Japon provendrian de sus vecinos mas proximos: Corea del Norte y la
Republica Popular de China.

Aunque con China la cooperaciéon habia sido una constante (con algunos altibajos
politico-histéricos) durante el tiempo del bipolarismo, Vidal expone que “...si bien la
interdependencia economica o la estrategia de colaboracion econdmica y tecnologica
con China, provoco unas fuerzas centripetas que ayudaron al buen entendimiento entre
ambos, y en definitiva a la cooperacion... Las disputas territoriales, el papel de Taiwan
en la estrategia de seguridad japonesa, el problema de la historia o la cuestion del mar
Oriental de China produjeron un movimiento centrifugo, que en teoria arrastraria a
los dos paises al conflicto”."” Y afiade que si Japon estreché su alianza con los Estados
Unidos fue para asegurarse contra posibles ataques no convencionales (desde Corea del
Norte o Taiwan), o bien para cooperar con Washington contra una hipotética anexion
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de Taiwan por parte de China; lo cual reavivaria el conflicto territorial (algo visto en el

2012) por las Islas Senkaku.

Pero lo peculiar de la seguridad operacional nipona supone que dicha estrategia
consiste en armarse para estar preparado ante un eventual conflicto con China o Corea
del Norte, aunque con el menor ruido posible. A esto y en términos de Vidal se le da
el nombre de “estrategia evasiva” porque evita pronunciarse abiertamente acerca de su
estrategia con relacion a China. Al respecto, Vidal menciona “puesto que Japon no es
capaz de es-coger una opcion de equilibrio, de “bandwagoning o de neutralidad del
pafs” Japon ha decidido optar por una posicion intermedia que le permita, por una
parte, cooperar activamente con Pekin en aquellos aspectos que le resulten beneficiosos
—comercial y econémico—. Por la otra, equilibrar o contener al dragén de forma evasiva,
es decir, a través de su alianza con Estados Unidos y gracias al fortalecimiento de sus
fuerzas, por si en ultima instancia se produjera una amenaza directa.” Y continua: se
trata de proporcionar apoyo a los amigos —Estados Unidos-, proyectar contundencia a
sus enemigos —Corea del Norte-, y ofrecer neutralidad a sus posibles enemigos, China.”

No obstante, lo mas interesante sucede con Corea del Norte, aunque el gobierno
japonés puso en marcha una serie de estrategias de compromiso (engagernent) en las que
sobresalen los incentivos econémicos, la mayor parte de los hechos ocurridos durante los
90 y luego del 2000 a la fecha; obligaron a Japon a seguir el estandar protocolario con los
Estados Unidos, en esa alegorica figura defensiva de poseer el escudo y los estadunidenses
la lanza.”” Dando asi validez al enorme peso que en la relaciéon de interdependencia se
encuentran ambas naciones, aunque Japoén ha buscado ser mas proactivo al interior de la
sociedad internacional y no tanto un sujeto pasivo a las 6rdenes de los Estados Unidos.
El presente nos muestra que ain continua supeditado no sélo a las revisiones actuales
norteamericanas en el marco de la seguridad, sino que sigue bajo el cobijo estadunidense,
y al parecer esto es algo seguro a lo que atenerse y recurrir en un caso extremo o grave
de peligro real o potencial.

Esto no quiere decir que no haya dinamismo por parte de Japon, al contrario, dado
el ttempo que ha seguido en el poder el Primer Ministro Shinzo Abe y el anuncio del
establecimiento de la “Alianza Japon-Estados Unidos para Asia y el Mundo”.” Uno
puede observar que hay mayor animo de parte la clase politica nipona, y una parte
de la sociedad por preservar su seguridad, y esto tan sélo con darle un vistazo a los
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informes del Ministerio de Defensa,” donde la innovacion y produccion de las Fuerzas
de Autodefensa provienen mayormente de tecnologia propia y no tanto de los Estados
Unidos. Asimismo, se pueden observar serios apuntes en las conclusiones del informe
de Richard L. Armitage y Joseph S. Nye del 2007, titulado “The US-Japan Alliance:
Getting Asia right through 20207, donde “la alianza entre los dos paises esta dirigida
al establecimiento de centros de poder que constrifian cualquier intento hegemonico
chino y permitan mantener la posicion estratégica de Estados Unidos en la region
promocionando el ascenso de potencias clave aliadas en Asia”.> Y lo anteriormente
citado no soélo encuentra resonancia en el Pacto de Seguridad que condiciona a Japén a
seguir bajo su gufa y representatividad en toda la zona del Este y Sudeste asiatico. Sino
que la promocién por cooperar con Japodn y los demas paises de la region (salvo China
hasta los 70’s) estuvieron a cargo de los Estados Unidos y mas con el interés real de
mantener y resaltar como protagonista regional e ideal al pais del sol naciente, a fin de
subordinar las zonas periféricas a las zonas de control mundial.

Conclusiones

Indudablemente Japon se ha convertido en un actor no sélo preponderante para el estudio
de las relaciones internacionales y su impacto en aspectos tan interdependientes como
el politico, comercial o cultural; también para con otras naciones-Estado y en este caso,
la sobresaliente interdependencia con los Estados Unidos de América en aspectos clave
como la seguridad y otros “canales de transmisiéon” como el sociopolitico y el cultural.
Resulta por demas conocido el desarrollo historico devenido de dicha interconectividad
con respecto a la coyuntura socio-histérica de la posguerra, del bipolarismo y de la
“reconfiguracion” politica del orden mundial. Empero, lo que se observa al final de
este ensayo es esa capacidad del propio Estado japonés, como un actor esencial en las
conectividades del espectro regional para el Este y Sudeste asiatico en concordancia con
la dirigencia norteamericana. Pese a un periodo altamente asimétrico en sus relaciones
al inicio no del primer encuentro entre ambas naciones, sino de la posguerra, dicha
asimetria se fue modificando con el tiempo para reconfigurar elementos y practicas de
la seguridad exterior de ambos paises. Aunque con mayor encono a favorecer a los
Estados Unidos pero a cambio de un mayor protagonismo tanto ideal como regional de
Japon que supusiera el involucramiento del mismo en asuntos mundiales y mantuviera el
soporte y apoyo que de ciertos mecanismos regionales y multilaterales se desprendian de

su politica exterior.’’ Dado que si algo sobresalio del actuar nipon fue nuevamente ese
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“pragmatismo” para operar con mesura los “canales” que los comunicaban tanto con
la region, como con el interés norteamericano en lo relativo a la seguridad. Un aspecto
que ha llevado a Japon a un nuevo enfoque de activismo internacional en concordancia
con la interconectividad que mantiene al estar supeditado a un régimen internacional
protagonizado mayormente por los Estados Unidos, pero también a alcanzar consensos
y alilanzas que mejoren su posicionamiento global.
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